Международное сотрудничество в области охраны окружающей среды
Задание: Написать по плану конспект, используя дидактический материал (смотри ниже), знать к следующей паре.

План-конспект

1) Какие меры предпринимает государственная политика в области охраны природы?

2)Перечислите объекты правовой охраны.

3)Что включает в себя природоохранное законодательство?

4)Закон РФ «Об охране окружающей природной среды», в каком году был введен в действие:

А) что обязаны выполнять граждане по данному закону?

Б) какие права имеют граждане по данному закону?

5) Законы РФ  «О ветеринарии»,  «Об охране атмосферного воздуха»,  «Об обеспечении единства измерений»,  «Основы лесного законодательства РФ», «О недрах» и  «Водный кодекс РФ , в каком годы приняты эти законы и каковы их принципы?
6)Перечислите федеральные законы в области охраны природы.

Дидактический материал
      Принципы охраны окружающей среды в международном масштабе провозглашены Организацией объединенных наций (ООН). Они сводятся к следующему: все люди имеют право на благо​приятную для здоровья окружающую среду; государства обязаны ис​пользовать природу в интересах нынешних и будущих поколений; все страны поддерживают в равновесии экологические системы, оберегают биологическое разнообразие биосферы, соблюдают принципы устойчи​вости и продуктивности живой природы при осуществлении производ​ственных, транспортных, энергетических, хозяйственно-бытовых и других процессов; каждое государство принимает необходимые пра​вовые акты и устанавливает нормы и нормативы по природопользова​нию и охране природы; государственные органы проводят экологиче​ский контроль и оценку всех видов деятельности, которые могут вли​ять на природу, они обязаны уведомлять население и соседние страны о деятельности, связанной с воздействиями на окружающую среду, ко​торые могут нарушить экологическую безопасность; государства обя​заны сотрудничать и оказывать взаимную помощь по охране окружаю​щей среды и обеспечению равновесия при кругообороте веществ и энергии, прекращать виды деятельности, которые вредно влияют на окружающую среду.

В целях обеспечения эффективного контроля за состоянием окру​жающей среды и разработки действенных мероприятий по ее защите Международным совещанием по экологии, проходившим в Италии в 1990 г., признано необходимым создание глобального экологической мониторинга (ГЭМ), который должен осуществляться на всех уровнях: космическом, земном и воздушном. Разработке проекта ГЭМ было по​священо совещание на международном уровне в Дубне (август 1992 г.). В нашей стране реализации этой идеи будет способствовать Единая государственная система экологического мониторинга России (ЕГСЭМ), формирующаяся на базе уже -существующих ведомственных систем.

Государственная политика в области охраны приро​ды заключается в принятии необходимых мер для охраны и научно обоснованного рационального использования Земли и ее недр, водных ресурсов, растительного и животного мира, для сохранения в чистоте воздуха и воды, обеспечения воспроизводства природных ресурсов и улучшения окружающей человека среды.

Этот подход к охране окружающей среды подкреплен системой за​конодательных актов и нормативно-технических документов в области охраны природы.

Природоохранное законодательство Российской Федерации призва​но регулировать отношения при взаимодействии общества и природы с целью сохранения природных богатств и среды обитания человека, предотвращать экологически вредные виды деятельности общества, оз​доровлять и улучшать качество окружающей природной среды, укреп​лять законность и правопорядок в интересах настоящего и будущего поколений россиян.

В основу разрабатываемых законодательных актов и нормативных документов положено право граждан на охрану здоровья от неблаго​приятного воздействия окружающей природной среды, вызванного хо​зяйственной или иной деятельностью, авариями, катастрофами, сти​хийными бедствиями. Это право обеспечивается нормированием каче​ства окружающей природной среды, мерами по предотвращению эко​логически вредной деятельности, оздоровлением окружающей среды, предупреждением аварий и катастроф, государственным страхованием граждан, организацией медицинского обслуживания населения, пре​доставлением каждому гражданину реальных возможностей для про​живания в благоприятных условиях, возмещением вреда, причиненно​го здоровью граждан загрязнением окружающей среды, государствен​ным контролем за состоянием окружающей среды, соблюдением при​родоохранных законодательных актов, нормативно-технических и са​нитарно-гигиенических норм и прав; привлечением к ответственности лиц, виновных в нарушении требований по обеспечению экологиче​ской безопасности.

ОСНОВНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ ПО ОХРАНЕ ПРИРОДЫ      
Существующая в Российской Федерации правовая охрана природы предусматривает установление государственных пра​вовых законодательных норм и возникающих на их основе правовых отношений, направленных на охрану окружающей среды, рациональ​ное использование природных ресурсов, оздоровление окружающей природной среды, предупреждение прямого и косвенного влияний хо​зяйственной деятельности общества на здоровье людей и состояние природных комплексов.

Объектами правовой охраны являются природные комплексы, при​родные ресурсы, заповедники и заказники.

Природоохранительное законодательство включает Конституцию РФ, общие законы по охране окружающей природной среды и отдель​ных ее комплексов, основы законодательства РФ, кодексы законов РФ, указы Президента, постановления правительства и его министерств.

Еще в бывшем СССР были приняты законы об охране атмосферно​го воздуха и об охране и использовании животного и растительного мира. Большое значение для охраны природы и рационального исполь​зования природных ресурсов имели и другие законодательные доку​менты: закон РФ об охране окружающей природной среды, закон РФ о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, закон о ве​теринарии и др. (см. ниже).

Конституция Российской Федерации выражает государствен​ную политику в области охраны природы и рационального использо​вания природных ресурсов, сущность которой заключается в следую​щем: земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в интересах жизни и деятельности народов, проживающих на соответ​ствующих территориях; владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами находятся в совместном ведении федерации и ее субъектов без ущерба окружающей среде; каждый гра​жданин имеет право на благоприятную окружающую среду, постоян​ную информацию о ее состоянии, на возмещение ущерба, причиненно​го его здоровью экологическими правонарушениями. Каждый гражда​нин обязан заботиться о сохранении природы и окружающей среды, бережно относиться к природным богатствам, беречь историческое и культурное наследие и памятники истории и культуры.

Закон РФ «Об охране окружающей природной среды» принят и введен в действие в декабре 1991 г. Это основополагающий законо​дательный акт в области охраны природы. 
Граждане Российской Федерации в соответствии с законом «Об ох​ране окружающей природной среды» наделены определенными права​ми и обязанностями.

Граждане обязаны: принимать участие в охране окружающей среды; соблюдать законы и нормы в области охраны природы и природо​пользования; сберегать и приумножать природные богатства; повы​шать уровень знаний о природе и правилах ее сбережения; участвовать в экологическом воспитании подрастающего поколения.
Граждане имеют право: создавать общественные объединения по охране окружающей среды; быть членами общественных организаций по экологии; принимать участие в собраниях, митингах, пикетах, ше​ствиях, демонстрациях и референдумах по охране природы; требовать от соответствующих органов предоставления своевременной и полной информации о состоянии окружающей среды и мерах по ее охране; требовать в административном или судебном порядке отмены решений и мероприятий, наносящих вред окружающей среде; ставить вопрос о привлечении к ответственности юридических лиц и граждан, нару​шающих природоохранные акты и нормы; предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью и имуществу экологиче​скими правонарушениями.

Закон РФ «О ветеринарии» принят и введен в действие в мае 1993 г. и является частью санитарного законодательства. Действие за​кона направлено на предупреждение болезней животных и их лечение, на выпуск полноценных и безопасных продуктов животного происхо​ждения. В законе раскрываются сущность ветеринарного законода​тельства, организация государственной ветеринарной службы и ее со​ставных частей — ведомственной и производственной ветеринарных служб; права и обязанности государственного и ведомственного вете​ринарного санитарного надзора; правовые требования по предупрежде​нию и ликвидации болезней животных и обеспечению безопасности продуктов животноводства; принципы защиты населения от болезней, общих для человека и животных; предусмотрены ответственность за нарушения ветеринарного законодательства, порядок заключения меж​дународных договоров по вопросам животноводства, ветеринарии, им​порта и экспорта продуктов животноводства.
Закон «Об охране атмосферного воздуха» принят и введен в дей​ствие в 1980 г. В законе раскрываются сущность правовых норм и от​ношений по охране атмосферного воздуха, определяется компетенция федеральных органов, субъектов федерации и местных органов само​управления по вопросам обеспечения охраны воздуха от механиче​ских, химических и физических загрязнений; устанавливаются порядок разработки и утверждения нормативов на предельно допустимые кон​центрации загрязняющих веществ и уровни физических вредных воз действий на атмосферный воздух, нормативы предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и вредных фи​зических нагрузок на него; регламентируются требования к объектам при размещении, проектировании, строительстве, вводе в эксплуата​цию предприятий, сооружений, объектов и их функционированию; оп​ределяется порядок государственного учета вредных воздействий, про​ведения контроля за состоянием атмосферного воздуха; устанавливает​ся ответственность за нарушение закона об охране атмосферного воз​духа.

Закон РФ «Об обеспечении единства измерений» принят и введен в действие в апреле 1993 г. Закон требует обязательного соблюдения единства измерений, в том числе параметров качества природных ком​плексов. Он определяет общие положения по обеспечению единства измерений, организацию метрологических служб, порядок надзора и контроля за средствами измерений, ответственность за нарушение данного закона.

Основы лесного законодательства РФ приняты и введены в дейст​вие в марте 1993 г. В законодательстве определен состав лесного фон​да; сформулированы функции федеральных органов, субъектов феде​рации и органов самоуправления в сфере использования, воспроизвод​ства и защиты лесов; определены требования к организации лесного хозяйства; установлен порядок пользования лесным фондом; раскрыты требования по воспроизводству и повышению продуктивности лесов, охране и защите; установлен порядок разрешения споров и ответствен​ность за нарушение лесного законодательства.

Закон РФ «О недрах» и дополнения к нему приняты в июне 1992 и 1995 гг. В законе определены право собственности на этот вид природ​ных ресурсов; компетенция федеральных органов власти, субъектов федерации и органов самоуправления в области использования недр, а также предприятий и учреждений в пределах предоставленных им земельных участков для добычи общераспространенных полезных ис​копаемых; порядок регистрации и учета полезных ископаемых, а так​же получения лицензий на их использование; требования по строи​тельству и вводу в эксплуатацию предприятий по добыче полезных ископаемых и переработке минерального сырья; порядок пользования недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых.

В особые разделы выделены следующие вопросы: обеспечение безопасности работ, связанных с использованием недр; охрана недр; учет запасов и месторождений полезных ископаемых; надзор и кон​троль за использованием и охраной недр; ответственность за наруше​ние законодательства о недрах и международных договоров.

Водный кодекс РФ принят в июне 1995 г. Он регламентирует вод​ные отношения на территории страны. В кодексе определены задачи законодательства; компетенция федеральных органов власти, субъек​тов федерации и органов самоуправления в области регулирования водных отношений; порядок проведения контроля за использованием вод; основные принципы охраны вод; условия размещения, проектиро​вания, строительства и ввода в эксплуатацию объектов, влияющих на состояние вод; порядок производства работ на водных объектах и в прибрежных зонах.

В самостоятельные разделы выделены водопользование, условия предоставления водных объектов в пользование, права и обязанности водопользователей, пользование водными объектами для промышлен​ных и сельскохозяйственных целей, нужд гидроэнергетики, для ку​рортных и оздоровительных целей, для рыбного хозяйства и для дру​гого назначения. Особое внимание уделено охране вод и предупрежде​нию их загрязнения, засорения и истощения; учету и отчетности по использованию вод и мероприятий по их охране; ответственности за нарушение водного законодательства и возмещению убытков, причи​ненных водному хозяйству.

В последние годы приняты новые федеральные законы в области охраны природы: «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ноябрь 1994 г.); «Об особо охраняемых природных территориях» (февраль 1995 г.); «О жи​вотном мире» (март 1995 г.); «О природных лечебных ресурсах, лечеб​но-оздоровительных местностях и курортах» (март 1995 г.).
Министерства и ведомства в соответствии с природоохранными за​конами и постановлениями вышестоящих органов с учетом особенно​стей производственной и хозяйственной деятельности подведомствен​ных предприятий, организаций и учреждений разрабатывают ведомст​венные положения, правила и инструкции, определяющие природо​охранные действия на объектах.

Нормативные документы министерств и ведомств (см ниже), осу​ществляющих государственный контроль за соблюдением правил ох​раны природы, носят обязательный характер для всех министерств, ве​домств, предприятий, организаций и учреждений независимо от их ве​домственной подчиненности.

