Тема 1.2. Организация управления охраной труда на предприятии
Первый учебный вопрос: Управление охраной труда на железнодорожном транспорте.
   Управление охраной труда на железнодорожном транспорте — это комплексная система, которая сочетает жёсткую нормативную базу, многоуровневую структуру и акцент на профилактику рисков.

  В основе лежат государственные требования, например, Приказ Минтруда России от 25.09.2020 № 652н «Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации объектов инфраструктуры железнодорожного транспорта». На его основе работодатели разрабатывают локальные акты: инструкции для конкретных профессий и видов работ. Также в крупных компаниях (вроде ОАО «РЖД») действуют внутренние стандарты — например, СТО РЖД 15.001-2023 «Система управления охраной труда в ОАО „РЖД“.

Многоуровневая структура

Управление выстроено по трём уровням, что позволяет охватить всю цепочку — от стратегии до конкретного рабочего места:
· Центральный уровень. Здесь задают политику и стратегические цели. В ОАО «РЖД» это Корпоративный центр: генеральный директор, заместители, главный инженер, а также профильные департаменты (например, Департамент экологии и техносферной безопасности). 
· Региональный уровень. Реализуют стратегию на уровне филиалов и дирекций. Руководят начальники региональных дирекций, их заместители, главные инженеры, а также службы (отделы) охраны труда и промышленной безопасности.
· Линейный уровень. Непосредственная организация работ на местах: в депо, на станциях, в дистанциях, цехах. Здесь ключевую роль играют руководители структурных подразделений, мастера, бригадиры, руководители смен и специалисты по охране труда. 

Ключевые элементы и подходы
· Рискоориентированный подход. Система нацелена не на ликвидацию последствий, а на выявление и минимизацию рисков до того, как они приведут к инциденту. 
· Культура безопасности. Формируется среда, где все — от топ-менеджмента до рядового работника — осознанно относятся к безопасности, понимают свои обязанности и несут за них ответственность. 
· Обеспечение средствами защиты. Работодатель обязан бесплатно выдавать СИЗ (спецодежду, каски, сигнальную одежду, средства защиты слуха и зрения и т.п.) по типовым отраслевым нормам и локальным перечням, учитывающим специфику работ. 
· Обучение и проверка знаний. Регулярно проводятся инструктажи, обучение безопасным приёмам работы, проверка знаний требований охраны труда. 
· Контроль и аудит. Для выявления нарушений и слабых мест применяют разные инструменты: внутренний аудит, комплексные и целевые проверки, а также трёхступенчатый контроль (последовательная проверка на разных уровнях — от смены до руководства подразделения). 
· Участие работников. Сотрудники и их представители (например, Роспрофжел) вовлечены в управление охраной труда — это закреплено в Трудовом кодексе РФ. 

Второй учебный вопрос: Единые, межотраслевые, отраслевые и локальные акты. 
1. Единые акты
Именно в этих документах закрепляются базовые, универсальные правила, процедуры и нормативы, направленные на сохранение жизни и здоровья работников. Они обязательны для всех без исключения — и для организаций, и для физических лиц при любой деятельности. Примеры: единые типовые нормы бесплатной выдачи средств индивидуальной защиты, общие правила организации обучения безопасности труда.
Это фундамент всей системы. К ним относятся:
· федеральные законы (в первую очередь Трудовой кодекс РФ, Административный, Уголовный);
· постановления Правительства РФ;
· нормативные правовые акты, которые утверждает федеральный орган исполнительной власти, отвечающий за государственную политику в сфере труда (сейчас это Минтруд России).
2. Межотраслевые акты
 Они регулируют отдельные виды работ, работ с конкретным оборудованием или технологические процессы, которые встречаются в нескольких разных отраслях. Например, правила безопасности при работе с электроустановками, при погрузочно-разгрузочных работах, при эксплуатации тепловых установок. Такие акты часто разрабатываются и утверждаются на федеральном уровне (например, Минтрудом). 

Межотраслевых актах на железнодорожной инфраструктуре, имеют в виду документы, которые регулируют сразу несколько сфер — например, безопасность движения, охрану труда, организацию перевозок или взаимодействие разных участников рынка. 
· Федеральные законы. Это база. Например, Федеральный закон от 10.01.2003 № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации». Он задаёт общие принципы работы отрасли, основы правового регулирования. Также сюда относится Устав железнодорожного транспорта РФ (тот же закон, № 18-ФЗ) — он детально регулирует отношения между перевозчиками, грузоотправителями, пассажирами и владельцами инфраструктуры. 
· Правила технической эксплуатации. Это ключевой пример. Такие правила (утверждаются, скажем, приказом Минтранса России) устанавливают требования к эксплуатации сооружений и устройств инфраструктуры (пути, станции, системы сигнализации, централизации и блокировки, электроснабжения), подвижного состава, а также определяют обязанности работников. Они носят межотраслевой характер, потому что охватывают сразу несколько направлений: безопасность движения, техническую эксплуатацию, обязанности персонала.
3. Отраслевые акты
Они привязаны к конкретной отрасли экономики. В них детализируются правила, специфичные для этой сферы: особенности производства, требования к технологиям, квалификации персонала, безопасности в определённой сфере (например, правила охраны труда в химической промышленности, в металлургии, на железнодорожном транспорте). Разрабатываются профильными министерствами и ведомствами. 
· Нормативные акты профильных ведомств. Иногда межотраслевой характер проявляется и в актах самих регулирующих органов (Минтранс России, Росжелдор, Ростехнадзор). Например, приказы Минтранса, которые утверждают правила по конкретным направлениям (техническая эксплуатация, безопасность движения), или методические рекомендации, затрагивающие несколько смежных сфер. 
4. Локальные акты
Это уровень конкретной организации. Работодатель на основе вышестоящих норм (единых, межотраслевых, отраслевых) разрабатывает документы, которые учитывают специфику его деятельности, реальные условия на рабочих местах, результаты специальной оценки условий труда (СОУТ) и уровень профессиональных рисков. 
К локальным актам относятся:
· положение о системе управления охраной труда (СУОТ);
· инструкции по охране труда для конкретных профессий или видов работ;
· приказы (например, о назначении ответственных лиц за охрану труда, о порядке проведения инструктажей);
· положения (о проведении медосмотров, о выдаче средств индивидуальной защиты);
· программы инструктажей и стажировки;
· перечни профессий и должностей с особыми условиями труда;
· журналы учёта (инструктажей, выдачи СИЗ, несчастных случаев)
Третий учебный вопрос:Государственный надзор за охраной труда. 

Основной орган, который осуществляет государственный надзор за охраной труда в России, — это Федеральная инспекция труда. 
По сути, Федеральная инспекция труда — это единая централизованная система. В её состав входят:
· Федеральная служба по труду и занятости (Роструд) — на федеральном уровне. 
· Государственные инспекции труда (ГИТ) — территориальные органы в субъектах РФ. 
Именно эти структуры проверяют, как работодатели соблюдают трудовое законодательство и нормы по охране труда: проводят документарные и выездные проверки, инспекционные визиты, рейдовые осмотры, выдают предписания, а при серьёзных нарушениях могут приостанавливать работу оборудования или целых подразделений. Руководит системой главный государственный инспектор труда РФ (руководитель Роструда), а в регионах — главные государственные инспекторы труда в субъектах РФ. 
Но важно знать: помимо Федеральной инспекции труда, отдельные функции государственного надзора в своих сферах выполняют и другие федеральные органы исполнительной власти. Например:
· Ростехнадзор — контролирует безопасность на объектах повышенной опасности (промышленные, горные предприятия, оборудование). 
· Роспотребнадзор — следит за соблюдением санитарно-гигиенических и противоэпидемических норм на рабочих местах. 
· Государственная противопожарная служба (в составе МЧС) — надзирает за соблюдением требований пожарной безопасности. 
А ещё общий надзор за тем, чтобы законы (в том числе в сфере труда) исполнялись, осуществляет Прокуратура Российской Федерации. Прокуроры могут проводить проверки, реагировать на жалобы работников и координировать деятельность других надзорных органов. 

Четвертый учебный вопрос: Ведомственный надзор и общественный контроль.
Это внутренний контроль, который организует сам работодатель (например, ОАО «РЖД»). Его цель — систематически проверять, как на объектах инфраструктуры соблюдаются требования охраны труда, выявлять риски и оперативно устранять нарушения. 
Кто осуществляет:
· руководители разных уровней (от непосредственных начальников смен до руководителей предприятий — депо, станций, дистанций);
· специалисты по охране труда в службах и отделах;
· профильные ведомственные службы (например, инспекция котлонадзора контролирует сосуды под давлением, энергетический надзор — электроустановки, ведомственная охрана — пожарную безопасность).
Как это работает на практике:
· Трёхступенчатый контроль. На первой ступени проверку проводит непосредственный руководитель (бригадир, дежурный по станции) ежедневно. На второй — руководитель подразделения (начальник цеха, мастер) не реже двух раз в месяц. На третьей — комиссия во главе с руководителем предприятия раз в месяц (или реже, но не реже раза в три месяца). 
· Разные виды проверок: комплексные (охватывают много направлений), целевые (по конкретному вопросу, например, после несчастного случая) и оперативные (текущий контроль на рабочих местах). 
· Инструменты. В РЖД, например, активно используется КСОТ-П (комплексная система оценки состояния охраны труда) — она помогает системно выявлять несоответствия и планировать меры по снижению рисков. 
· Результаты оформляют актами или протоколами, доводят до руководителей проверяемых подразделений, чтобы они устранили выявленные недостатки. 
Общественный контроль
Здесь инициатива исходит от самих работников. Его задача — защищать их права и интересы в сфере охраны труда.
Кто участвует:
· РОСПРОФЖЕЛ (представительный орган работников железнодорожного транспорта);
· техническая инспекция труда профсоюза;
· внештатные технические инспекторы труда;
· комитеты (комиссии) по охране труда;
· уполномоченные (доверенные) лица по охране труда. 
Как это работает:
· Представители общественного контроля беспрепятственно посещают производственные подразделения, чтобы проверить условия труда, соблюдение норм трудового законодательства и условий коллективного договора. 
· Они выявляют нарушения и вносят должностным лицам обязательные для рассмотрения представления, требования и предложения по их устранению.
· В отдельных случаях технические инспекторы могут требовать приостановки работ, если есть непосредственная угроза жизни и здоровью людей. 
· Руководители подразделений обязаны оказывать содействие такому контролю. 
В идеале все три уровня работают в связке: ведомственный надзор решает оперативные задачи внутри компании, общественный контроль добавляет «человеческий фактор» и защищает интересы работников, а государственный надзор обеспечивает соблюдение закона на макроуровне. 
[bookmark: _GoBack]Пятый учебный вопрос:Комплексная система охраны труда на предприятии. 

В РЖД также используется КСОТ-П (комплексная система оценки состояния охраны труда) — инструмент с контрольными листами для систематического выявления несоответствий и планирования корректирующих мер. 

Ключевая особенность КСОТ-П — многоступенчатый контроль с разной периодичностью. За каждую ступень отвечает свой уровень руководства:
· Ежедневный (ежесменный) — непосредственный руководитель работ (бригадир, мастер, электромеханик). 
· Ежемесячный — руководитель производственного подразделения (старший мастер, начальник участка). 
· Ежеквартальный — начальник структурного подразделения (часто в составе комиссии; по поручению могут участвовать главный инженер или заместители). 
Какие инструменты использует система
Чтобы контроль был наглядным и эффективным, в КСОТ-П применяют несколько инструментов:
· «Крест безопасности». Это визуальный инструмент: плакат в виде креста, размеченного на клетки (часто по числу дней в месяце). Каждую клетку заполняют цветом в зависимости от ситуации: красный — серьёзная опасность, оранжевый — предупредительная ситуация, синий — зафиксирована микротравма.
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· Ведомость несоответствий. В табличной форме фиксируют все найденные нарушения: дату и время проверки, кто обнаружил, в чём суть, кто виновен, какие меры приняты и отметка об их реализации. 
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· Уголок КСОТ-П. Специальный стенд, где размещают материалы по охране труда, включая «крест безопасности» и другую полезную информацию. 
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· Визуализированные карты осмотра. Для каждого рабочего места создают карту. В ней в удобной форме фиксируют оборудование, персонал, класс условий труда, выполняемые операции, опасные факторы, уровень риска и применяемые средства защиты. 
Что проверяют:
На практике при проверках смотрят на многое. Например:
· соблюдают ли работники инструкции по охране труда, правила нахождения на железнодорожных путях, правила пожарной и электробезопасности; 
· нет ли у сотрудников признаков алкогольного опьянения или других противопоказаний к работе; 
· правильно ли используются средства индивидуальной защиты (СИЗ); 
· как организованы обучение и проверка знаний по охране труда, пожарная безопасность; 
· как ограждены места работ, соблюдены ли сигнальные схемы (особенно важно в «красных зонах» — вблизи путей, стрелочных переводов, платформ); 
· для локомотивных бригад — учитывают ли факторы утомляемости, шума, вибрации, электро- и термориски. 
Итог
Результаты проверок КСОТ-П не просто фиксируют — их анализируют. На основе выводов планируют корректирующие и предупреждающие мероприятия: обновляют инструкции, корректируют программы обучения, принимают меры по устранению выявленных рисков. Одна из задач системы — также сформировать у работников привычку самостоятельно замечать опасности. 

Шестой учебный вопрос: Порядок обучения правилам по охране труда, проведение инструктажей и проверки знаний, требований охраны труда.

Порядок обучения по охране труда, проведения инструктажей и проверки знаний закреплён в Постановлении Правительства РФ от 24.12.2021 № 2464. 
Обучение по охране труда включает в себя:
1. Профессиональная подготовка.
2. Переподготовка кадров.
3. Повышение квалификации. 

Эти виды обучений проводятся в специализированных учебных заведениях: ДТШ, учебных центрах, техникумах, институтах.

4. Стажировка –проводится на предприятии, должна быть от 2-х до 14 смен, но не менее 3-хсмен.
5.Дублирование – от 2-х до 12-и смен. 
6. Технические занятия проводятся 2 раза в месяц дублировано.
1. Инструктаж – проводится 5 инструктажей:

а) Вводный при приеме на работу:для вновь принятых сотрудников, командированных, практикантов, до издания приказа, его проводит инженер по охране труда, если он отсутствует его может провести работник на которого приказом возлагают его обязанности, (журнал, в который заносятся сведения о прохождении инструктажей хранится 25 лет);
б) Первичный – проводится на рабочем месте в первый день работы;
в)Повторный – проводится 1 раз в 3 месяца, для работников связанных, с повышенной опасностью, для других работников 1 раз в 6 месяцев. Его проводит в организации начальник производственных работ;
г) Внеплановый – проводится в тех случаях, когда произошли изменения, при авариях, по телеграммам, при отсутствии работника на работе в течении 30 дней и более, если работник выполняет работу, связанную с повышенной опасностью, для других категорий работников при отсутствии на работе в течении 60 дней.
д) Целевой – проводится для работников, связанных с повышенной опасностью,
ПРЕДСМЕННЫЙ. 
После обучения проводится проверка знаний, экзамен.
Виды проверок знаний:
- Первичная;
- Очередная, по электробезопасности проводится 1 раз в год с подтверждением группы;
- Внеочередная.
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