Тема: Экономический механизм охраны окружающей природной среды на железнодорожном транспорте
Задание: Изучить материал, в рабочей тетради написать конспект.
Важным элементом системы экономического механизма природопользования на железнодорожном транспорте являются платежи за загрязнение природной среды. Платежи за загрязнение призваны компенсировать экономический ущерб, наносимый предприятиями отрасли водным и земельным ресурсам, воздушному бассейну в процессе своей деятельности.

Для того чтобы заинтересовать предприятия во внедрении средозащитных мероприятий как на стационарных, так и на подвижных источниках выбросов, необходимы экономические рычаги и стимулы со стороны государства. Величина платы, устанавливаемой предприятиям за загрязнение природной среды, должна быть достаточно высокой, с тем чтобы стимулировать их усилия на разработку эффективных мер снижения загрязнений. Существующая система платежей за загрязнение окружающей среды имеет ряд существенных недостатков.

Плата за загрязнение окружающей природной среды – форма частичного возмещения экономического ущерба, возникающего при осуществлении природопользователем хозяйственной, управленческой или иной деятельности в пределах установленных нормативов (лимитов) негативного воздействия на качество окружающей природной среды, а также при их несоблюдении (если это не привело к значительным экологическим последствиям, требующим специального расследования, оценки, немедленной ликвидации), и добровольного, либо по решению суда или арбитражного суда возмещения вреда окружающей природной среде в полном объеме.
Плата за выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, за другие виды вредного воздействия, за размещение отходов взимается с природопользователей независимо от их организационно-правовых форм, подчиненности и форм собственности, которым в соответствии с действующим законодательством предоставлено право ведения производственно хозяйственной и иной деятельности на территории Российской Федерации. Плата взимается с природопользователей, осуществляющих следующие виды вредного воздействия на окружающую природную среду:

•выброс в атмосферный воздух загрязняющих веществ от стационарных и подвижных источников;
•сброс загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, любое подземное размещение загрязняющих веществ;
•размещение отходов;
•другие виды вредного воздействия (шум, вибрация, электромагнитные и радиационные воздействия).
Плата за загрязнение окружающей среды, размещение отходов относится на результаты финансовой деятельности природопользователей - плательщиков.

Внесение платы за загрязнение не освобождает природопользователей:

•от возмещения вреда, причиненного загрязнением окружающей среды, включая накопление в почве загрязняющих веществ в результате их выбросов в атмосферный воздух, сбросов в водные объекты и размещения отходов;
•выполнения мероприятий по охране окружающей природной среды, включая те, выполнение которых предусмотрено предписаниями территориальных природоохранных органов, вынесенными природопользователям по результатам их проверок.
Выбросы, сбросы загрязняющих веществ подразделяются на следующие категории:

•в границах предельно допустимых выбросов, сбросов (ПДВ, ПДС );
•в пределах временно согласованных нормативов выбросов, сбросов (ВСВ и ВСС) или лимитов, установленных на период достижения ПДВ и ПДС;
•с превышением временно согласованных выбросов, сбросов (сверхлимитное загрязнение). Сверхлимитными также считаются превышающие ПДВ и ПДС выбросы, сбросы загрязняющих веществ, если отсутствует основание для установления ВСВ и ВСС.
При отсутствии у природопользователя оформленного в установленном порядке разрешения или утвержденных предельно допустимых и временно согласованных нормативов выбросов, сбросов загрязняющих веществ вся их масса относится к сверхлимитному загрязнению. Базовые нормативы платы за выбросы устанавливаются по каждому ингредиенту загрязняющего вещества с учетом степени его опасности для окружающей природной среды и здоровья населения. Если какие-либо выбрасываемые в атмосферу вредные вещества не включены в перечень базовых нормативов, то для расчетов платы за их выброс используют коэффициент приведения. Приведенная масса таких веществ:
Мпр = ∑Кi Мi ,

где Кi – коэффициент приведения, учитывающий относительную опасность i- го вещества, Кi = 1/ПДКi ;
Mi – масса i-го вещества, выбрасываемого в атмосферу.

Плата за выбросы вредных веществ подвижным составом предусмотрена в случаях, если концентрация вредных веществ не превышает нормы, а штрафы налагаются за превышение концентрации лимитирующего вредного вещества в выбросах. Плата за допустимые выбросы загрязняющих веществ в расчете на количество передвижных источников определяется путем умножения норматива платы за единицу передвижного источника загрязнения на их количество, на коэффициенты индексации платы, экологической ситуации и значимости состояния атмосферного воздуха в данном регионе и суммирования полученных произведений по типам передвижных источников загрязнения (S):

Пн.тр= Нтр.зN j КиндКэ.атм,
где Пн.тр – плата за допустимые выбросы загрязняющих веществ в расчете на количество передвижных источников (руб. год);

Нтр.з – норматив платы на единицу j-го типа передвижного источника загрязнения (руб. год);

Nj – количество j-го типа передвижных источников загрязнения; Кинд – коэффициент индексации платы;

Кэ.атм – коэффициент экологической ситуации и значимости атмосферного воздуха в данном регионе;

j – тип передвижного источника загрязнения (j = 1,2,…n).

Плата за превышение допустимых выбросов загрязняющих веществ в расчете на их количество (массу) определяется путем умножения соответствующих ставо

платы на величину превышения фактической массы над допустимой в соответствии с установленными стандартами и на коэффициент индексации платы и суммированием полученных произведений по видам загрязняющих веществ с последующим умножением на пятикратный повышающий коэффициент:

Псн.тр= 5 · Сi.атм · (Мi.атм– Мнi.атм) · Кинд,
где Снi.атм – ставка платы за выброс 1 тi-гозагрязняющего вещества в границахпредельно-допустимыхнормативов выбросов (руб./т);

Мн.атм – фактический выбросi-гозагрязняющего вещества, т;

Мнi.атм – выбросi-гозагрязняющего вещества при работе и эксплуатации передвижного источника загрязнения в соответствии с установленными техническими стандартами;

i – вид загрязняющего вещества (i = 1,2,3…n).

Снi.атм= Нбнi.атм· Кэ.атм,
где Нбнi.атм – базовый норматив платы за выброс 1 тi-гозагрязняющего вещества в размерах, непревышающихпредельнодопустимыенормативывыбросов(руб. т).
Плата за превышение допустимых выбросов загрязняющих веществ отчисляется из чистой прибыли предприятий.

Общая сумма платы за загрязнение атмосферного воздуха передвижными источниками определяется по формуле:

Птр=Пн.тр+ Псн.тр.
Сумма платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников (Патм) определяется по формуле:

Патм= Пн.атм+ Пл.атм+ Псл.атм,
где Пн.атм, Пл.атм, Псл.атм – плата за выбросы загрязняющих веществ соответственно в размерах, предельно допустимых выбросов, в пределах временно согласованных нормативов, сверхлимитные.
Железнодорожный транспорт в зависимости от вида производства, совершенства применяемых технологий, производственной аппаратуры сбрасывает со сточными водами большое количество загрязняющих веществ в водные объекты. Плата за пользование водными объектами осуществляется в следующих случаях:

• при заборе воды из поверхностных водных объектов, территориального моря и внутренних морских вод организациями железнодорожного транспорта, строительными и жилищно-коммунальными организациями;

•при сбросе сточных вод, попадающих в водные объекты в результате производственной деятельности промышленных предприятий железнодорожного транспорта, включая сброс карьерных вод, если концентрация вредных веществ в них превышает концентрацию таких веществ в водоприемнике;
•при пользовании водными объектами без изъятия воды и сброса сточных вод, например при использовании акватории водных объектов для осуществления строительных или изыскательских работ.
При работе стационарных и передвижных объектов железнодорожного транспорта может происходить ухудшение качества земель в результате выбросов загрязняющих веществ в окружающую среду. В связи с этим возникает необходимость возмещения ущерба из-за деградации, загрязнения или захламления земель, для восстановления их утраченного качества до исходного уровня или уровня, согласованного заинтересованными сторонами, и компенсации вреда, причиненного окружающей природной среде.

